林政发〔2021〕4号

林口县人民政府关于

在基层开展相对集中行政处罚权

和行政许可权工作的决定

各镇人民政府，县政府各有关直属单位：

为贯彻落实《中共中央办公厅、国务院办公厅印发〈关于推进基层整合审批服务执法力量的实施意见〉的通知》（中办发〔2019〕5号）《中共中央办公厅、国务院办公厅印发〈关于深入推进审批服务便民化的指导意见〉的通知》（厅字〔2018〕22号）《中共黑龙江省委办公厅、黑龙江省人民政府办公厅关于做好推进基层整合审批服务执法力量工作的通知》（黑办发〔2019〕33号）和《黑龙江省人民政府关于在基层开展相对集中行政处罚权和行政许可权工作的决定》（黑政发〔2021〕3号）精神，推进行政执法权限和力量向基层延伸和下沉，提升基层治理能力和服务效能，决定如下：

一、推进审批服务集中办理。优化提升县级政务服务大厅“一站式”功能，进一步推动审批服务事项进驻大厅统一办理。将部门分设的办事窗口整合为综合窗口，完善“前台综合受理、后台分类审批、综合窗口出件”工作模式，实行一窗受理、集成服务，实现“一窗通办”。积极探索设立行政审批局，健全县审批服务部门与同级监管部门及上下级部门间的工作协调配合机制。加大“放管服”改革力度，整合镇行政审批和公共服务职责，加强党政综合（便民）服务机构与服务平台建设，整合镇内部决策、管理、监督职责及力量，为审批服务等工作提供支持和保障。承接审批服务职责较多、任务较重的重点镇（含经济发达镇），在整合现有机构和人员的基础上，可设立行政审批服务机构，实行“一枚印章管审批（服务）”。

二、推进综合行政执法改革。深入推进综合行政执法体制改革，整合各类执法机构、职责和队伍，进一步推动力量下沉、重心下移。优化基层治理网格，实现“多网合一、一员多能”，提升基层监管执法能力。各镇组建综合执法办公室，相对集中行使行政处罚权，以镇政府名义开展执法工作，并接受有关县级主管部门的业务指导和监督，逐步实现镇政府一支队伍管执法。除国家明确要求实行派驻体制的机构外，县直部门设在镇的机构原则上实行属地管理。继续实行派驻体制的，要纳入镇统一指挥和统筹协调，工作考核和主要负责同志任免要听取所在镇党委意见。

三、严格规范公正文明执法。县级相关主管部门指导和监督镇政府，全面落实行政执法全过程记录和行政执法责任制度，严格规范行政执法程序和行为。落实行政执法公示制度，全程做到依据公开、决策公开、执行公开、结果公开、过程公开，实现全程留痕、可追溯、可追责。建立责任追究机制，加强执法监督，确保权力不被滥用。建立健全镇与县直部门行政执法案件移送及协调协作机制。

四、积极稳妥推动赋权。按照依法下放、宜放则放原则，第一批赋予镇25项行政处罚权力事项。县政府要统筹部署赋权工作，加强对镇政府综合行政执法机构、行政审批服务机构的指导和培训。目前不具备承接条件的事项，由原行使职权的部门继续行使。镇与原下放职权的部门要理清职责边界，在各自权限内行使行政执法职权，避免出现执法“真空”和多头重复执法的问题。确保赋权事项放得下、接得住、管得好、有监督。
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